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Resumo

A Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental que vem sendo construida pelos
educadores do IBAMA objetiva o desenvolvimento de capacidades (nas esferas dos
conhecimentos, das habilidades e das atitudes), visando a participacdo individual e
coletiva na gestdo do uso dos recursos ambientais e na concepc¢do e aplicacdo de
decisdes que afetam a qualidade do meio ambiente, seja ele fisico-natural ou
construido.

Propbe-se uma concepg¢do de educacdo que toma o espago da gestdo ambiental,
por definicdo conflituoso, como elemento estruturante na organizacdo do processo de
ensino- aprendizagem, construido com os sujeitos nele envolvidos, para que haja de
fato controle social no processo decisorio sobre a destinagdo dos recursos ambientais
na sociedade. Esta se propondo uma Educag¢do Ambiental critica, transformadora e
emancipatoria.
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INTRODUGCAO

O artigo 225 da Constituicdo Federal ao estabelecer o "meio ambiente
ecologicamente equilibrado" como direito dos brasileiros, "bem de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida", também, atribui ao "Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes".

Neste sentido, trata-se da defesa e preservacdo pelo Poder Publico e pela
coletividade, de um bem publico (o meio ambiente ecologicamente equilibrado), cujo o
modo de apropriacdo dos seus elementos constituintes, pela sociedade, pode alterar
as suas propriedades e provocar danos ou, ainda, produzir riscos que ameacem a sua

integridade. A mesma coletividade que deve ter assegurado o seu direito de viver num
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ambiente que lhe proporcione uma sadia qualidade de vida, também precisa utilizar os
recursos ambientais para satisfazer suas necessidades. Na vida prética, o processo de
apropriacdo e uso dos recursos ambientais ndo acontece de forma tranqiila. Ha
interesses em jogo e conflitos (potenciais e explicitos) entre atores sociais que atuam
de alguma forma sobre os meios fisico-natural e construido, visando o seu controle ou
a sua defesa. (Quintas, 2002a).

Portanto, € na tensédo entre a necessidade de assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum da populacdo e a
definicdo do modo como devem ser apropriados 0s recursos ambientais na sociedade,
que o processo decisorio sobre a sua destinacao (uso, ndo uso, quem usa, como usa,
guando usa, para que usa, etc) opera.

Nesta perspectiva, o paragrafo primeiro do Artigo 225 da Constituicdo Federal,
objetivando tornar efetivo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
responsabiliza o Poder Publico (e somente a ele) por sete incumbéncias, mesmo
impondo a este e a coletividade a obrigacdo por sua defesa e preservacao.

Sao elas:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢ao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os

animais a crueldade.

Das sete incumbéncias:



a) Quatro (1,111 e VII) direcionam a acdo do Poder Publico para defesa e protecéo
de processos ecoldgicos essenciais, ecossistemas, patriménio genético, flora e fauna
utilizando diferentes estratégias (preservar, restaurar, manejar, fiscalizar, criar areas
protegidas);

b) Duas (IV e V) para a prevencdo de danos e avaliagdo de riscos ambientais,
decorrentes da realizagdo de obras e atividades potencialmente degradadoras, e da
producéo e circulacdo de substéncias perigosas; e

c) Uma (VI) para criagdo de condi¢des para coletividade cumprir o seu dever de
defender e proteger " o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracBes”, por meio da promoc¢éo da educacdo ambiental.

Estas incumbéncias estabelecem as bases legais para o ordenamento da pratica
da gestdo ambiental no Brasil, pelo Poder Publico, seja pela validacdo de dispositivos
anteriores a Constituicdo de 1988, seja pela promulgagdo de novos. E neste contexto
que a equipe de educadores do IBAMA vem construindo uma proposta denominada
Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental ou Educacdo Ambiental na Gestdao do
Meio Ambiente.

Seu objetivo (IBAMA,1995) é proporcionar condi¢des para o desenvolvimento de
capacidades, (nas esferas dos conhecimentos, das habilidades e das atitudes) visando
a intervencéo individual e coletiva, de modo qualificado, tanto na gestédo do uso dos
recursos ambientais quanto na concepgéo e aplicacdo de decisbes que afetam a
qualidade do meio ambiente, seja ele fisico-natural ou construido.

Por ser produzida no espaco tensionado, constituido a partir do processo decisoério
sobre a destinacdo dos recursos ambientais na sociedade, a Educagéo no Processo
de Gestdo Ambiental exige profissionais especialmente habilitados, que dominem
conhecimentos e metodologias especificas para o desenvolvimento de processos de
ensino-aprendizagem com jovens e adultos em contextos sociais diferenciados. Exige,
também, compromissos com aqueles segmentos da sociedade brasileira, que na
disputa pelo controle dos bens naturais do pais, historicamente sdo sempre excluidos
dos processos decisorios e ficam com o maior 6nus.

Cabe esclarecer que, ao se falar em Educacéo no Processo de Gestdo Ambiental,
nao esta se falando de uma nova Educacdo Ambiental. Esta se falando sim, em uma
outra concepcao de educacdo que toma o espaco da gestdo ambiental como elemento
estruturante na organizacéo do processo de ensino-aprendizagem, construido com os
sujeitos nele envolvidos, para que haja de fato controle social sobre decisdes , que via
de regra, afetam o destino de muitos, sendo de todos, destas e de futuras geracoes.
Neste sentido, esta proposta é substancialmente diferente da chamada "Educacgéo
Ambiental Convencional" cujo o elemento estruturante da sua préatica pedagdgica é o



funcionamento dos sistemas ecoldgicos (Layrargues 2002.). A proposta praticada pelo
IBAMA referencia-se em outra vertente, a da "Educacdo Ambiental critica" que,
segundo Layrargues (2002, p. 189) "é um processo educativo eminentemente politico,
gue visa ao desenvolvimento nos educandos de uma consciéncia critica acerca das
instituicdes, atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos socio
ambientais”. (...)

Por outro lado, é habitual se encontrar em documentos oficiais nacionais e
internacionais, inclusive na Lei 9795/99, que dispBe sobre a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, a denominacdo de Educacdo Ambiental Nao-Formal para
processos educativos praticados fora do curriculo escolar. Definir galinha como a ave
que nao é pato ndo diz nada sobre ela. Pode-se saber tudo sobre patos, mas por esta
definicdo continua-se ndo sabendo nada sobre galinhas. Do mesmo modo, pode-se
conhecer bastante sobre Educacdo Ambiental Formal, mas continua-se ignorando o
gque qualifica a chamada Educacdo Ambiental Nao-Formal.

Concordando com a afirmacéo de que, negar o que um objeto €, nem sempre é a
melhor maneira de caracteriza-lo, os educadores do IBAMA preferem qualificar a sua

pratica a partir do espaco em que ela se produz: o da gestdo ambiental publica.
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| - Gestdao Ambiental Publica e Sustentabilidade

Historicamente, os seres humanos estabelecem rela¢des sociais e por meio delas
atribuem significados a natureza (econdmico, estético, sagrado, ludico, econdmico-
estético etc). Agindo sobre o meio fisico-natural instituem praticas e alterando suas
propriedades garantem a reproducdo social de sua existéncia. Estas relacdes (dos
seres humanos entre si e com o0 meio fisico-natural) ocorrem nas diferentes esferas da
vida societaria(econémica, politica, religiosa, juridica, afetiva, étnica etc.) e assumem
caracteristicas especificas decorrentes dos contextos social e histérico onde
acontecem. Portanto, sdo as relagbes sociais que explicam as mdltiplas e
diversificadas préaticas de apropriagdo e uso dos recursos ambientais (inclusive a
atribuicdo deste significado eminentemente econdmico). (Quintas, 2002b). No Brasil,
em virtude do estabelecido na Constituicdo Federal, cabe ao Poder Publico ordenar
estas préaticas promovendo o que se denomina neste trabalho, de gestdo ambiental
publica.

Gestdo ambiental pulblica, aqui entendida como processo de mediacdo de
interesses e conflitoslzI (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre
0s meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme determina a Constituicdo Federal. Este
processo de mediacdo define e redefine, continuamente, o modo como os diferentes
atores sociais, através de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente e
também, os custos e beneficios decorrentes da acdo destes agentes (Price

Waterhouse-Geotécnica,1992)

! parte deste texto foi extraido dos artigos do autor: Meio Ambiente e Cidadania, (1996), Educacdo Ambiental e

Sustentabilidade (2003) e do livro , Introducéo a Gestao Ambiental Publica (2002a,0p.cit).

2 Conflito (social e politico) segundo Bobbio, Matteucci&Pasquino (1992 p. 225) "é uma forma de interacdo entre individuos grupos,
organizagdes e coletividade que implica choques para 0 acesso e a distribuicdo de recursos escassos.” (...) Quando um conflito se
desenvolve segundo regras aceitas, sancionadas e observadas ha a sua institucionalizacdo". Neste sentido, a disputa pelo acesso e
uso aos recursos ambientais € um conflito institucionalizado, quando ocorre segundo regras que estdo estabelecidas na legislacéo
ambiental. (N.A)
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No Brasil, o Poder Publico, como principal mediador deste processo, é detentor de
poderes estabelecidos na legislacdo que Ihe permitem promover desde o ordenamento
e controle do uso dos recursos ambientais, inclusive articulando instrumentos de
comando e controle com instrumentos econémicos, até a repara¢cdo e mesmo a prisdo
de individuos responsabilizados pela pratica de danos ambientais. Neste sentido, o
Poder Publico estabelece padrdes de qualidade ambiental, avalia impactos
ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e potencialmente poluidoras, disciplina
a ocupacao do territério e o uso de recursos naturais, cria e gerencia areas protegidas,
obriga a recuperacdo do dano ambiental pelo agente causador, e promove o
monitoramento, a fiscalizacdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e outras acbes
necessarias ao cumprimento da sua funcédo mediadora.

Por outro lado, observa-se, no Brasil, que o poder de decidir e intervir para
transformar o ambiente, seja ele fisico, natural ou construido, e os beneficios e custos
dele decorrentes estéo distribuidos socialmente e geograficamente na sociedade, de
modo assimétrico. Por serem detentores de poder econdmico ou de poderes
outorgados pela sociedade, determinados grupos sociais possuem, por meio de suas
acoes, capacidade variada de influenciar direta ou indiretamente na transformagéo (de
modo positivo ou negativo) da qualidade do meio ambiente. E o caso dos empresarios
(poder do capital); dos politicos (poder de legislar); dos juizes (poder de condenar e
absolver etc.); dos membros do Ministério Publico (o poder de investigar e acusar);
dos dirigentes de 6rgdos ambientais (poder de embargar, licenciar, multar); dos
jornalistas (poder de influenciar na formacao da opinido publica); das agéncias estatais
de desenvolvimento (poder de financiamento, de criacdo de infra-estrutura) e de outros
atores sociais cujos atos podem ter grande repercussao na qualidade ambiental e,
consequentemente, na qualidade de vida das populagdes.

H& que se considerar, ainda, que o modo de perceber determinado problema
ambiental, ou mesmo a aceitacdo de sua existéncia, hdo € meramente uma funcao
cognitiva. A percepcéo dos diferentes sujeitos € mediada por interesses econdmicos,
politicos, posicao ideoldgica, e ocorre num determinado contexto social, politico,

espacial e temporal.



Entretanto, estes atores, ao tomarem suas decisfes, nem sempre levam em conta
0s interesses e necessidades das diferentes camadas sociais, direta ou indiretamente
afetadas. As decisGes tomadas podem representar beneficios para uns e prejuizos
para outros. Um determinado empreendimento pode representar lucro para
empresarios, emprego para trabalhadores, conforto pessoal para moradores de certas
areas, votos para politicos, aumento de arrecadacdo para Governos, melhoria da
qualidade de vida para parte da populacdo e, ao mesmo tempo, implicar prejuizo para
outros empresarios, desemprego para outros trabalhadores, perda de propriedade,
empobrecimento dos habitantes da regido, ameaca a biodiversidade, eroséo, poluicdo
atmosférica e hidrica, desagregacdo social e outros problemas que caracterizam a
degradacdo ambiental.

Portanto, a pratica da gestdo ambiental ndo € neutra. O Estado, ao assumir

determinada postura diante de um problema ambiental, estd de fato definindo quem
ficar4, na sociedade e no pais, com o0s custos, e quem ficara com os beneficios
advindos da acdo antrOpica sobre o meio, seja ele fisico, natural ou construido.
(Quintas&Gualda, 1995)
Todavia, um mesmo dano ou risco ambiental, decorrente de alguma acdo sobre o
meio, que a partir de determinada racionalidade é tido como inaceitavel por um ator
social, pode ser considerado desprezivel ou inexistente por outro, se avaliado sob a
égide de outra racionalidade.

O primeiro ator social ao justificar seu posicionamento, certamente tentara
demonstrar que a intervencé@o proposta € uma ameaga de tal ordem a integridade do
meio, que, se realizada, provocar4 a médio e longo prazos, danos irreversiveis ao
ambiente e a sadia qualidade de vida da populacdo. E assim, estara caracterizando a
insustentabilidade do empreendimento.

O segundo ator, provavelmente argumentard que a escala do dano e o potencial de
risco sdo minimos, se aplicadas as medidas mitigadoras adequadas. Afirmara ,
também, a inexisténcia de estudos cientificos comprovadores da ameaca e ainda, que
a médio e longo prazos novos conhecimentos e tecnologias poderdo resolver o0s
problemas que eventualmente surgirem. Para ele ndo h4 nenhuma ddvida sobre a
sustentabilidade do empreendimento.

Nos dois casos exemplificados, um mesmo conceito foi avocado para justificar
posicdes opostas, 0 que € uma constante quando se discute a viabilidade ambiental

de um empreendimento, seja a constru¢cdo de um conjunto de usinas hidrelétricas em



uma bacia hidrografica, seja a introducao de organismos geneticamente modificados
(OGM) na agricultura, por exemplo.
Para Sim&o Marrul (2003,p.86)

"ao contrario de estruturas conceituais que pretendem explicar o real, a
nogdo de sustentabilidade se vincula a ele e a l6gica das praticas humanas. Assim, se
constitui historicizada e, € socialmente construida, tendo raizes em questbes como:
sustentabilidade do que, para quem, quando, onde, por que, por quanto tempo
(Acserald,1995;L€él€;1991; Carvalho, 1994). Isso significa que o0s atores sociais se
movem, em seus discursos e préticas, buscando legitima-los, ou sendo por outro(as)
deslegitimizados, de modo a prevalecerem aqueles(as) [discursos e praticas] que vao
construir autoridade para falar em sustentabilidade e, assim, discriminar, em seu
nome, aquelas praticas que séo sustentaveis ou ndo. (Acselrad, 1995)."

E ainda alertando, que a nocdo de sustentabilidade €, fundamentalmente
relacional, o autor (Marrul 2003 op cit p.87) lembra que:

" a construcao tanto da autoridade como da discriminacdo de préaticas boas ou ruins,
constituem uma relagdo temporal entre passado,presente e futuro. (Acselrad, 1995)
e em uma comparacao entre o que se retira e 0 que se deveria retirar da natureza,
para satisfacdo das necessidades humanas presentes e futuras”. (...)

E citando Ackselrad (1995, apud Marrul 2003 op.cit) conclui que "é sustentavel
hoje aquele conjunto de praticas portadoras de sustentabilidade no
futuro".(grifos meus)

Assim, a condigdo para uma sociedade, um grupo social ou um individuo
avaliarem se determinada pratica, em determinado momento é sustentavel ou néao, (e
consequentemente sobre a conveniéncia de adota-la), dependera, fundamentalmente,
do carater que ela ird assumir no futuro. Portanto, ha um vinculo indissoltvel entre as
acbes do presente e as do futuro. E como estas acdes séo realizadas para a
satisfacdo de necessidades humanas presentes e futuras, fica o problema, ainda, de
se lidar no presente com algo(necessidades) cuja veracidade estara explicita em outro
tempo.

Entdo como determinar no presente, se um conjunto de préticas € sustentavel e se
realmente sua realizacdo responde a necessidades da sociedade, também, do futuro,
ou se serd apenas um futuro 6nus para ela?

Evidentemente ndo h4 uma férmula magica, uma bola de cristal para responder a
esta indagacdo. Bartholo Jr. & Bursztyn (2001,apud Marrul,2003 op.cit p. 87),
assumem que "para a pratica do principio "sustentabilidade” o conceito-chave é o de

"fins". Na opinidao de Marrul (2003 op.cit p.88) " o sentido de "fins" apresentado por



esses autores ndo nos remete apenas para a questdo da solidariedade intergeracional
que domina, de certa maneira, as discussdes sobre sustentabilidade. Os "fins" a que a
sustentabilidade se propGe, como construtora de um outro futuro, sdo propostos da
mesma forma, para a construgdo de um "outro presente”, evitando-se assim que se
busquem apenas resolver problemas do futuro, no presente, o que, para Santos
(1996), pode causar problemas maiores que aqueles que se pretende resolver. Isso
significa que a sustentabilidade, em suas vérias dimensfes, ndo deve ser perseguida
apenas em beneficio das geracgdes futuras mas, e principalmente, deve ser meio e fim
no processo de construcdo de um outro presente”.
Ainda para Marrul (2003.0p.cit p. 88)

" a discussdo sobre a construcdo da sustentabilidade no tempo presente esta
vinculada a quantidade de bens ambientais que é extraida da natureza para a
satisfacdo das necessidades das presentes geracbes, sem que se inviabilize as
geracbes futuras. Significa também entender o que sdo necessidades humanas e
como elas podem ser satisfeitas de maneira sustentavel. O conceito de necessidade,
além de seu conteudo subjetivo no plano do individuo, '(...) possui um contetdo
histérico e cultural, e por si ndo é capaz de descrever um estado fixo, imutavel, para
todas as sociedades do planeta, e, sobretudo, para as 'futuras geracdes' "
1997).

Por tudo que foi discutido, sustentabilidade ndo € um problema técnico que pode

(Derani,

ser resolvido por meio da escolha de praticas "sustentavelmente adequadas”
(reciclagem de residuos por exemplo), propostas por especialistas em varias areas de
conhecimento. Ainda que se reconhec¢a a importancia da ciéncia e da tecnologia no
processo de busca da sustentabilidade, sua contribuicdo € condicdo necessaria,
jamais suficiente. Pois quando se fala em sustentabilidade h& sempre que se
perguntar: "sustentabilidade do que, para quem, quando, onde, por que, por quanto
tempo” (Marrul, 2003, op.cit)

Na verdade, 0 que estd em debate é o carater da relacdo sociedade natureza a ser
construida para a constituicdo de "um outro futuro”, liberto da I6gica da economia de
mercado, cujo processo instituinte comece por criar um outro presente diverso do
atual. Nesta perspectiva a sustentabilidade comporta multiplas dimensdes. O quadro a
seguir, organizado por Simao Marrul (2003 op.cit. p. 95), proporciona uma visdo das
dimensdes da sustentabilidade e respectivos critérios a partir da contribuicdes de

varios estudiosos.
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DIMENSOES

CRITERIOS

Social

Alcance de um patamar razodvel de homogeneidade
social;

Distribuicdo de renda justa;

Emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida
decente;

Igualdade de géneros; incorporacdo plena da mulher na
cidadania econdmica (mercado), politica (voto) e social
(bem-estar);

Universalizagdo de cobertura das politicas de educagéo,

saude, habitacéo e seguridade social.

Cultural

Mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicao e a inovacao);

Capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto
nacional integrado e enddégeno (em oposicdo as cépias
servis dos modelos alienigenas)

Autoconfianca combinada com abertura para o mundo;
Preservacdo em seu sentido mais amplo; preservacao de
valores, praticas e simbolos de identidade; promog¢éo dos

direitos constitucionais das minorias.

Ecoldgica

Preservacdo do capital/natureza na sua produgéo de

recursos renovaveis;

Limitacdo do uso dos recursos nao-renovaveis.

Ambiental

Respeito e realce da capacidade de autodepuracédo dos

ecossistemas naturais.

Territorial

Balanceamento entre configuragcbes urbanas e rurais
(eliminacdo das inclinagdes urbanas nas alocag¢des do
investimento publico);

Melhoria do ambiente urbano;

Superacéo das disparidades inter-regionais;
Implementacdo de estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras para &reas ecologicamente

frageis;
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DIMENSOES

CRITERIOS

¢ Desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado;
Econdmica ¢ Seguranca alimentar;
¢ Capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos
de producédo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnoldgica;
¢ Insercéo soberana na economia internacional.
¢ Democracia definida em termos de apropriacdo universal
dos direitos humanos;
Politico-institucional ¢ Desenvolvimento da capacidade do Estado para
(Nacional) implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores;
¢ Um nivel razoavel de coeséo social;
¢ Democratizacdo da sociedade e do Estado.
¢ Aplicacdo efetiva do principio da precaucdo.
¢ Protecao da diversidade bioldgica e cultural.
Politica ¢ Eficacia do sistema de prevengéo de guerras da ONU, na
(Internacional) garantia da paz e na promocdo da cooperacao
internacional;
¢ Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado na
igualdade (regras do jogo e compartilhamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais
fraco);
¢ Controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negécios;
¢ Controle Internacional efetivo do Principio da Precaucao
na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais;
prevencdo das mudancas globais negativas; protecdo da
diversidade biologica e cultural; e gestdo do patriménio
global como heranga comum da humanidade.
¢ Sistema efetivo de cooperagdo cientifica e tecnoldgica

internacional e eliminagcdo parcial do carater de
commodity da ciéncia e tecnologia, assumindo-se,
também como propriedade da heranca comum da

humanidade.

Fonte: Adaptada a partir de Guimaraes (1998), Bartholo Jr.&Bursztyn (1999) e Sachs (2000)
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Portanto, o Estado brasileiro ao praticar a gestdo ambiental, estd mediando
disputas pelo acesso e uso dos recursos ambientais, em nome do interesse publico,
numa sociedade complexa, onde o conflito € inerente a sua existéncia. Neste
processo, ao decidir sobre a destinagdo dos bens ambientais (uso, ndo uso, como usa,
guem usa, quando usa, para que usa, onde usa) o Poder Publico, além de distribuir
custos e beneficios, de modo assimétrico no tempo, no espago e na sociedade esta
explicitando, também, o carater da sustentabilidade que assume, cuja no¢gdo comporta
variadas possibilidades de atribuicdo de significados.

De fato, ao se falar de sustentabilidade, esta se falando de algo polissémico ou
seja, portador de sentidos diversos, tantos quantos forem necessarios, para que 0s
atores sociais, em nome de seus valores e interesses, legitimem suas praticas e
necessidades na sociedade e, assim, se fortalecam nas disputas travadas com outros
atores, que defendem outros valores e interesses.

Acrescente-se, ainda, 0 grau de incerteza das decisGes sobre o destino dos bens
ambientais, mesmo quando hé utilizacdo do melhor conhecimento disponivel sobre a
gquestao e transparéncia no processo decisoério. Estudos demonstram que a percepcao
de riscos ambientais e tecnologicos, mesmo entre peritos, € mediada por seus valores
e crengas. (Guivant,1998).

Isto sem perder de vista que estas decisbes sdo tomadas num jogo de pressoes e
contrapressodes, exercidas por atores sociais na defesa de seus valores e interesses.
Dai a importéncia de estar subjacentes ao processo decisorio, de um lado, a nogéo de
limites: seja da disponibilidade dos bens ambientais, seja da capacidade de auto-
regeneragdo dos ecossistemas, ou ainda, do conhecimento cientifico e tecnologico
para lidar com a problemética e, de outro, os principios que garantam transparéncia e
justica social, na pratica da gestdo ambiental publica. (Quintas 2003 opcit)

Ha ainda a considerar que ndo € necessariamente Obvio para comunidades
afetadas, a existéncia de um dano ou risco ambiental e nem tampouco as suas
causas, conseqiiéncias e interesses subjacentes a ocorréncia deles. O processo de
contaminacdo de um rio, por exemplo, pode estar distante das comunidades afetadas,
espacialmente (os objetos sdo lancados a varios quildmetros rio acima) e
temporalmente ( comecou ha muitos anos, e ninguém lembra quando). O processo
pode, também, ndo apresentar um efeito visivel ( a 4gua ndo muda de sabor e de cor
mas pode estar contaminada por metal pesado, por exemplo) e nem imediato sobre o
organismo humano (ninguém morre na mesma hora ao beber a agua).

Outra dificuldade para percepcéo objetiva dos problemas ambientais € a tendéncia

das pessoas assumirem a idéia da infinitude de certos recursos ambientais. E comum



se ouvir que um grande rio jamais vai secar (até que fique visivel a diminuicdo do
volume de suas 4guas) ou, ainda, que uma grande floresta ndo vai acabar ou que os
peixes continuardo abundantes todos os anos, até que a realidade mostre o contrério.

Um outro fator que dificulta, muitas vezes, a participacdo das comunidades no
enfrentamento de problemas ambientais que Ihes afetam diretamente, é a sensacdo
de impoténcia frente a sua magnitude e a desfavoravel correlacdo de forcas
subjacente. A ocupacdo desordenada do litoral, por exemplo, que resulta em
destruicdo de dunas, aterramento de manguezais, expulsdo de comunidades e
privatizacdo de praias, envolve grandes interesses de grupos econdmicos e politicos e
leva as pessoas a se sentirem incapacitadas de reagirem, perante a forca dos atores
sociais responsaveis pela degradacdo daquele ambiente. Ha ainda a descrenca da
populacdo em relacdo a pratica do Poder Publico para coibir as agressées ao meio
ambiente, quando a degradacéo decorre da acdo de poderosos.

E neste espaco de interesses em disputa que o Estado brasileiro deve praticar a
gestdo ambiental pablica, promovendo a construcao de graus variados de consensosE!
sobre a destinacdo dos recursos ambientais, no limite do permitido na legislacdo
ambiental. Neste momento, o Poder Publico ao aprovar a realizacdo de determinada
pratica, estad assumindo também que ela tem alta probabilidade de ser portadora de
sustentabilidade no futuro.

Entretanto, apesar da Constituicdo Federal (artigo 37) determinar que no Brasil, a
Administracdo Publica "obedecera" aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)", ainda persistem no cotidiano do aparelho
do Estado, praticas caracteristicas do patrimonialismo, cujo traco marcante é a
subordinacdo do interesse publico a interesses privados. Esta pratica faz com que a
Administracdo Publica muitas vezes dedique mais esforgos a distribuicdo de favores
do que a promocgéo da cidadania. Nem sempre o Poder Publico age no sentido de
garantir o interesse publico. (Quintas, 2002b,op.cit) O que de certa forma da sentido a
desconfianca da populagdo em relacéo a acdo do Estado.

Neste contexto, cabe ao Estado criar condi¢cdes para transformar o espaco
"técnico" da "gestdo ambiental" em espaco publico. E dessa forma, evitar que o0s

consensos sejam construidos apenas entre atores sociais com grande visibilidade e
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3 Segundo Bobbio, Matteucci&Pasquino (1992 op.cit) "O termo Consenso denota a existéncia de um acordo
entre os membros de uma determinada unidade social, em relagdo a principios, valores, normas, bem
como, quanto aos objetivos almejados pela comunidade e aos meios para os alcangar. O Consenso se
expressa, portanto, na existéncia de crengcas que sdo mais ou menos partilhadas pelos membros da
sociedade. Se se considera a extenséo virtual do Consenso isto é, a variedade dos fendmenos em relagao
aos quais pode ou ndo haver acordo, e, por outro lado, a intensidade da adesao as diversas crencgas, torna-
se evidente que um Consenso total € um tanto improvavel mesmo em pequenas unidades sociais, sendo
totalmente impensavel em sociedades complexas..."



influéncia na sociedade (os de sempre) a margem de outros, em muitos casos 0s mais
impactados negativamente pelo ato do Poder Publico. Apesar de conhecerem
profundamente 0s ecossistemas em que vivem , via de regra, por ndo possuirem as
capacidades necessarias no campo cognitivo e organizativo, para intervirem no
processo de gestdo ambiental, ndo conseguem fazer valer seus direitos. Em outras
palavras, publicizar, efetivamente as praticas da Administracdo Publica, trazendo para
0 processo decisorio todos os atores sociais nele implicados, como determina a
Constituicdo Federal e ndo apenas fazer a sua publicidade. Portanto, trata-se de
garantir o controle social, da gestdo ambiental, incorporando a participacdo de amplos
setores da sociedade nos processos decisérios sobre a destinacdo dos recursos
ambientais e, assim, torna-los, além de transparentes, de melhor qualidade.

A Educacdo Ambiental, para cumprir a sua finalidade, conforme definida na
Constituicdo Federal, na Lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e em seu Decreto regulamentador (4.281/02), deve proporcionar as
condicbes para o desenvolvimento das capacidades necessaria; para que grupos
sociais, em diferentes contextos sdcio-ambientais do pais, exercam o controle social
da gestdo ambiental publica. Isto posto, é necessario elucidar o carater de uma

Educacdo Ambiental com este propdsito e seus pressupostos.

Educacado no Processo de Gestao Ambientalm—
caminhos que levam a uma pratica
pedagdgica emancipatoria.

Frequentemente, educadores de 6rgdos ambientais e das chamadas organizacbes
nao-governamentais, sdo procurados por grupos sociais, orgaos publicos, empresas,
movimentos sociais, escolas, entidades comunitarias e até pessoas, para formularem,
orientarem ou desenvolverem programas de Educacdo Ambiental a partir de varias
tematicas.

S&o trabalhos relacionados com lixo, recursos hidricos, licenciamento ambiental,
desmatamento, queimadas, assentamentos de reforma agraria, agrotéxicos, irrigacao,
manejo florestal comunitario, captura e trafico de animais silvestres, espécies
ameacadas de extingdo, ordenamento da pesca, maricultura, aquicultura, ecoturismo,
unidades de conservacdo, construcdo de agendas 21 locais e tantos outros temas

gue, em muitos casos, estdo também associados com questdes étnicas, religiosas,
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* Parte deste texto consta do artigo do autor Consideragdes sobre a Formagao do Educador para atuar no Processo de
Gestdo Ambiental (2000) .
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politicas, geracionais, de género, de excluséo social etc. Além da variedade de temas
€ comum também se encontrar uma grande variedade de abordagens.

O modo como um determinado tema € abordado em projeto de Educacgéo
Ambiental, define tanto a concepg¢do pedagogica quanto o entendimento sobre a
questao ambiental assumidos na proposta.

A questdo do lixo, por exemplo, pode ser trabalhada em programas de Educacédo
Ambiental, desde a perspectiva do Lixo que ndo é lixo, em que o eixo central de
abordagem esta na contestacdo do consumismo e do desperdicio, com énfase na
acao individual por meio dos trés R (reduzir, reutilizar e reciclar), até aquela que toma
esta problematica como consequiéncia de um determinado tipo de relagdo sociedade -
natureza, historica e socialmente construida, analisa desde as causas da sua
existéncia até a destinacdo final do residuo e, ainda, busca a construcéo coletiva de
modos de compreendé-la e supera-la (a problemética).

Para quem se identifica com a primeira perspectiva, esta implicita a idéia de que a
prevencdo e a solucdo dos problemas ambientais dependeriam, basicamente, de
"cada um fazer sua parte". Assim, se cada pessoa passasse a consumir apenas o
necessario (aquelas que podem), a reaproveitar ao maximo os produtos utilizados e a
transformar os rejeitos em coisas Uteis, em principio estariam economizando recursos
naturais e energia e, desta forma, minimizando a ocorréncia de impactos ambientais
negativos. Os detentores desta conduta também tenderiam a consumir produtos
ecologicamente corretos e, assim, estimulariam as empresas a adotarem praticas
sustentaveis em seus processos produtivos. Neste quadro, a Educacdo Ambiental
caberia, principalmente, promover a mudanca de comportamento do sujeito em sua
relacdo cotidiana e individualizada com o meio ambiente e com 0s recursos naturais,
objetivando a formacg&o de habitos ambientalmente responséveis no meio social. Esta
abordagem evidencia uma leitura acritica e ingénua da problemética ambiental e
aponta para uma pratica pedagdgica prescritiva e reprodutiva. Assim, a transformacéao
da sociedade seria o resultado da transformacao individual dos seus integrantes. E a
sustentabilidade seria atingida quando todos adotassem praticas sustentaveis,
cotidianamente, na sua esfera de acao.

Na outra perspectiva, assume-se que o fato de "cada um fazer sua parte", por si sé,
nao garante, necessariamente, a prevencao e a superacao dos problemas ambientais.
Numa sociedade massificada e complexa, assumir no dia-a-dia condutas coerentes
com as praticas de protecdo ambiental pode estar além das possibilidades da grande
maioria das pessoas. Muitas vezes o individuo € obrigado, por circunstancias que
estdo fora do seu controle, a consumir produtos que usam embalagens descartaveis

em lugar das retornaveis; a alimentar-se com frutas e verduras cultivadas com
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agrotoxicos; a utilizar o transporte individual em vez do coletivo, apesar dos
engarrafamentos; a cumprir escala de rodizio de veiculos; a trabalhar em industrias
poluentes; a aceitar a existéncia de lixdes no seu bairro; a desenvolver atividades com
alto custo energético; a morar ao lado de industrias poluentes; a adquirir bens com
obsolescéncia programada, ou seja, a conviver ou a praticar atos que repudia
pessoalmente, cujas razbes na maioria dos casos, ignora. De acordo com esta visao,
as decisdes envolvendo aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais séo as que
condicionam a existéncia ou inexisténcia de agressées ao meio ambiente.

Nesta concepc¢ao, o esfor¢o da Educacdo Ambiental deveria ser direcionado para
a compreensdo e busca de superacdo das causas estruturais dos problemas
ambientais por meio da a¢éo coletiva e organizada. Segundo esta percepc¢ao, a leitura
da problematica ambiental se realiza sob a 6tica da complexidade do meio social e o
processo educativo deve pautar-se por uma postura dialégica, problematizadora e
comprometida com transformac@es estruturais da sociedade, de cunho emancipatorio.
Aqui acredita-se que, ao participar do processo coletivo de transformacdo da
sociedade, a pessoa, também, estard se transformando. Nesta perspectiva a
sustentabilidade decorreria de um processo de construcdo coletiva de "um outro
mundo” que seja socialmente justo, democratico e ambientalmente seguro.

Nesta perspectiva, a pratica de uma Educacdo Ambiental emancipatoria e
transformadora (Quintas&Gualda 1995 op.cit, Quintas 2000 op.cit) comprometida com
a construgdo de um futuro sustentivel, deve se fundamentar nos seguintes

pressupostos:

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é:
. direito de todos;
. bem de uso comum,;

. essencial a sadia qualidade de vida;

2. Preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
presentes e futuras geracdes é dever:
. do poder publico;

. da coletividade.

3. Preservar e defender o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado antes de ser

um dever € um compromisso ético com as presentes e futuras geragoes.
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4. No caso do Brasil, o compromisso ético de preservar e defender o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes implica:

. construir um estilo de desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente
seguro, num contexto de dependéncia econdmica e exclusdo social;

. praticar uma Gestdo Ambiental democratica, fundada no principio de que todas
as espécies tém direito a viver no planeta, enfrentando os desafios de um contexto de

privilégios para poucos e obrigacfes para muitos.

5. A gestdo ambiental é um processo de mediacédo de interesses e conflitos entre

atores sociais que disputam acesso e uso dos recursos ambientais.

6. A gestdo ambiental ndo é neutra. O Estado, ao assumir determinada postura
diante de um problema ambiental, esta de fato definindo quem ficara, na sociedade e
no pais, com os custos, e quem ficara com os beneficios advindos da acédo antropica

sobre 0 meio, seja ele fisico-natural ou construido.

7. Ao praticar a gestdo ambiental, o Estado distribui custos e beneficios de modo

assimeétrico na sociedade. (no tempo e no espago)

8. A sociedade ndo é o lugar da harmonia, mas, sobretudo, de conflitos e dos
confrontos que ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da economia, das

relagdes sociais, dos valores etc.).

9. Apesar de sermos todos seres humanos, quando se trata de transformar, decidir
ou influenciar sobre a transformacdo do meio ambiente, h4 na sociedade uns que

podem mais do que outros.

10. O modo de perceber determinado problema ambiental, ou mesmo a aceitacdo de
sua existéncia, ndo é meramente uma questdo cognitiva, mas €& mediado por
interesses econdmicos, politicos, posicdo ideolégica e ocorre em determinado

contexto social, politico, espacial e temporal.

11. A Educacédo no Processo de Gestdo Ambiental deve proporcionar condigbes
para producgdo e aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e o desenvolvimento de
atitudes visando a participacao individual e coletiva:

. na gestédo do uso dos recursos ambientais;
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. na concepcdo e aplicacdo das decisbes que afetam a qualidade dos meios

fisico, natural e sociocultural.

12. Os sujeitos da acdo educativa devem ser, prioritariamente, segmentos sociais
gque sao afetados e onerados, de forma direta, pelo ato de gestdo ambiental e dispbem

de menos condi¢Bes para intervirem no processo decisorio.

13. O processo educativo deve ser estruturado no sentido de:

. superar a visdo fragmentada da realidade através da construcéo e reconstrucao
do conhecimento sobre ela, num processo de acédo e reflexdo, de modo dialégico com
0s sujeitos envolvidos;

. respeitar a pluralidade e diversidade cultural, fortalecer a acdo coletiva e
organizada, articular os aportes de diferentes saberes e fazeres e proporcionar a
compreensédo da problemética ambiental em toda a sua complexidade;

. possibilitar a agdo em conjunto com a sociedade civil organizada e sobretudo
com 0s movimentos sociais, huma visdo de educacdo ambiental como processo
instituinte de novas rela¢gbes dos seres humanos entre si deles com a natureza.

. proporcionar condigBes para o didlogo com as areas disciplinares e com 0s

diferentes atores sociais envolvidos com a gestdo ambiental.

Portanto, estd se propondo uma Educacdo Ambiental critica, transformadora e
emancipatoria. Critica ha medida em que discute e explicita as contradicbes do atual
modelo de civilizacdo, da relacdo sociedade-natureza e das relacbes sociais que ele
institui. Transformadora, porque ao p6r em discussdo o carater do processo
civilizatorio em curso, acredita na capacidade da humanidade construir um outro futuro
a partir da construcdo de um outro presente e, assim, instituindo novas relacbes dos
seres humanos entre si e com a natureza. E também emancipatéria, por tomar a
liberdade como valor fundamental e buscar a produgdo da autonomia dos grupos
subalternos, oprimidos e excluidos. De acordo com Layrargues (2002 op cit p.169)

"um processo educativo eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das instituicdes, atores e fatores sociais
geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais. Busca uma estratégia
pedagdgica do enfrentamento de tais conflitos a partir de meios coletivos de exercicio
da cidadania, pautados na criacdo de demandas por politicas publicas participativas
conforme requer a gestdo ambiental democratica."

Brasilia, Agosto de 2003.
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